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Mit dem Snapback-Mechanismus Iran-Sanktionen aktivieren:
Deutschland muss jetzt handeln, um eine iranische
Atombewaffnung zu verhindern

Die Snap-Back Klausel im Atomdeal (JCPOA), mit der alle UN-Sanktionen gegen das
iranische Atomprogramm wieder in Kraft treten wirden, wird am 18. Oktober 2025
auslaufen. Deshalb muss die deutsche Politik schnell handeln. Jeder Vertragspartner
des JCPOA - also auch Deutschland — kann den Snapback alleine auslosen. Diese
Maglichkeit, den vollen Sanktionsdruck wiederherzustellen, besteht nur bis Oktober
2025. Danach ware eine Neusanktionierung uber den UN-Sicherheitsrat durch zu
erwartende Vetos Russlands und Chinas nahezu ausgeschlossen.

Um den Snapback-Mechanismus zu aktivieren, muss diese Option aufgrund der
prozessual bedingten Vorlaufzeit von mindestens 65 Tagen so schnell wie moglich
bis spatestens Mitte Juli 2025 gezogen werden.

Executive Summary

Die Islamische Republik Iran hat mit der jahrelangen Aufristung seiner terroristischen
Proxies den Nahen und Mittleren Osten anhaltend destabilisiert. Mit dem daraus
resultierenden Angriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 tragt Iran die
Hauptverantwortung flr die kriegerische Eskalation in der Region. Iran beteiligte sich
auch aktiv am Krieg gegen Israel und bombardierte es zweimal vom eigenen Territorium
aus. Die Vernichtung Israels ist offizielle Staatsdoktrin der Islamischen Republik und
wesentliches Ziel der antisemitischen ldeologie des Regimes. Nun steht das iranische
Regime sogar kurz vor der Fertigstellung von Atomwaffen.

Laut der UN-Atombehoérde IAEA hat der Iran bedenkliche Mengen an Uran auf 60
% angereichert. Der Umfang ist durch keinen zivilen Nutzen zu rechtfertigen. Zur
Produktion von waffenfahigem Uran bendtigt der Iran nur wenige Tage. Der finale Schritt
zur Nuklearbewaffnung besteht nur noch in einer entsprechenden politischen
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Entscheidung des obersten geistlichen Fuhrers Irans, Ali Khamenei. Zudem verfiigt das
Regime Uber ballistische Raketen, die potenziell nuklear bestlickbar sind und die auch
europaische Ziele erreichen kénnen. Gelange das Regime in den Besitz von
Atombomben, wirde dies ein nukleares Wettriisten im Mittleren Osten und damit eine
globale Krise auslésen.

Vor dem Hintergrund der volatilen politischen Lage im Nahen und Mittleren Osten und der
fortwahrenden Aggression der Islamischen Republik Iran ist das Problem des iranischen
Nuklearprogrammes von hdchster Dringlichkeit. Der aktuelle Kurs des Regimes in Teheran
und die anhaltenden Versté3e des Iran gegen die Bestimmungen des JCPOA erfordern
eine entschlossene und koordinierte Reaktion der internationalen Gemeinschaft.
Deutschland steht vor der strategischen Entscheidung, den Snapback-Mechanismus
gemal UN-Resolution 2231 zu aktivieren, wodurch samtliche aufgehobenen UN-
Sanktionen gegen den Iran wieder eingesetzt wirden.

Angesichts der fortschreitenden nuklearen Eskalation muss die neue Bundesregierung
entschlossen handeln, um ihre sicherheitspolitischen Interessen zu wahren und den
diplomatischen Druck auf Teheran zu maximieren. Die bisherige Strategie, durch
Diplomatie eine Rickkehr Irans zur Einhaltung des JCPOA zu bewirken, hat keine
substanziellen Erfolge erzielt. Die Aktivierung des Snapback ist die letzte
nichtmilitarische Option, um ein iranisches Nuklearwaffenprogramm zu verhindern.

Hintergrund

Der JCPOA wurde 2015 zwischen der Islamischen Republik Iran, den P5+1-Staaten
(USA, Russland, China, Frankreich, GroRbritannien und Deutschland) abgeschlossen.
Das Ziel war es, Teheran an der Entwicklung von Atomwaffen zu hindern, indem der
iranischen Fuhrung wirtschaftliche Anreize in Form von Sanktionserleichterungen geboten
wurden. Im Gegenzug verpflichtete sich das Regime zu Beschrankungen seines
Atomprogramms und einer strengen Kontrolle durch die Internationale Atomenergie-
Organisation (IAEA).

Das scharfste Mittel zur Sanktionierung von Verstéf3en gegen die Vereinbarung durch die
Islamische Republik Iran ist der sogenannte Snapback-Mechanismus. Der Snapback ist
ein zentraler Bestandteil der Resolution 2231 des UN-Sicherheitsrates, mit der das
Abkommen volkerrechtlich verankert wurde. Falls ein JCPOA-Unterzeichnerstaat
feststellt, dass die Islamische Republik gegen ihre Verpflichtungen verstoRt, kann er den
Mechanismus auslésen. Dies setzt dann automatisch samtliche durch den JCPOA
aufgehobenen  UN-Sanktionen  wieder in  Kraft, ohne dass andere
Sicherheitsratsmitglieder dies durch ein Veto verhindern kénnen.

Bisher wurde trotz einer Debatte darlber auf eine Aktivierung des Snapback-
Mechanismus verzichtet und stattdessen auf sanftere Lésungen gesetzt. Die europaische
Strategie basierte auf dem Glauben, dass eine fortgesetzte wirtschaftliche Kooperation
mit Teheran die Islamische Republik zur Einhaltung ihrer Verpflichtungen bewegen wiirde.
Diese Annahme hat sich jedoch nicht bewahrheitet.



Der aktuelle Stand des iranischen Nuklearprogramms

Seit dem einseitigen Ausstieg der USA aus dem JCPOA im Jahr 2018 hat die Islamische
Republik Iran ihre Verstolle gegen das Abkommen systematisch ausgeweitet. Dies betrifft
vor allem die Urananreicherung und Lagerung von angereichertem Material. Der JCPOA
hatte den Anreicherungsgrad auf 3,67% sowie die erlaubte Menge auf unter 300
Kilogramm schwach angereichertes Uran limitiert.

Diese vereinbarten Grenzwerte werden durch das Regime ignoriert. Die letzten Berichte
der IAEA vom 19. November 2024 und 26. Februar 2025 zeichnen dementsprechend ein
aulerst besorgniserregendes Bild zum aktuellen Stand des Nuklearprogramms.
Besonders die Anreicherung von Uran hat sich dramatisch beschleunigt. Seit dem 8. Mai
2019 hat die Islamische Republik schrittweise ihre Verpflichtungen aus dem JCPOA
reduziert, bis sie am 23. Februar 2021 schlieRlich eine umfassende Kooperation mit der
IAEA im Rahmen des Abkommens verweigerte.

Seitdem hat die IAEA keinen vollumfanglichen Zugang mehr zu den Nuklearanlagen des
Landes, was eine liickenlose Uberwachung verunméglicht. Besonders kritisch ist die
fortgesetzte Anreicherung von Uran auf bis zu 60% U-235. In ihrem Bericht aus dem
November 2024 schatzte die IAEA, dass der gesamte angereicherte Uranbestand Irans
mittlerweile bei 6.604,4 Kilogramm liegt, darunter 182,3 Kilogramm in der 60%-Kategorie."
Im Februar 2025 gab die Organisation an, dass sich diese Menge deutlich auf 274,8
Kilogramm erhoht hat. Der Bestand an niedrig angereichertem Uran liegt nun bei 7.464
Kilogramm.? Kein Staat ohne Nuklearwaffenprogramm betreibt in diesen
GroRenordnungen Produktion und Akkumulation von hochangereichertem Uran. Bereits
im Dezember 2024 warnte Generaldirektor der IAEA Rafael Grossi vor dieser
.dramatischen“ Beschleunigung der Urananreicherung. Teheran sei dabei, seine
Kapazitaten mehr als zu verachtfachen. Im Fokus stehen dabei insbesondere die
Produktionsstatten Fordow und Natanz.® Auch seien laut Grossi bei vergangenen
Untersuchungen der IAEA bereits im Jahr 2023 kleine Mengen von Uran mit einem
Anreicherungsgrad von 83,7 Prozent nachgewiesen worden.*

Der technische Schritt zur weiteren Anreicherung des bestehenden Materials auf
Waffenfahigkeit ist durch das in den letzten Jahren erworbene technische Know-how, den
verfugbaren fortschrittlichen Zentrifugen und den Bestand an angereichertem Uran
bedenklich kurz. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass Teheran
gegenwartig in der Lage ist, innerhalb einer Woche geniigend waffenfahiges Uran
zu produzieren, um damit Nuklearwaffen herstellen zu konnen.® Damit steht der Iran
unmittelbar vor der Moglichkeit eines nuklearen Breakout. Der noch fehlende Schritt zu
einer Atommacht zu werden, ist ein rein politischer. Die technisch nétigen Grundlagen
sind alle vorhanden.
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November 2020 Februar 2025

Zeitfenster bis zum nuklearen Breakout 3-4 Monate <1 Woche
Herstellbare Menge an Atomwaffen auf

Basis der Produktionskapazitat fir

waffenfahiges Uran (90%) innerhalb von 2 16+
sechs Monaten

Bestand an schwach angereichertem Uran 2.442,9 kg 3.655,4 kg
Bisheriges HAchstniveau an Anreicherung 20 % 84 %
Bestand an 20% angereichertem Uran 0 kg 606,8 kg
Bestand an 60% angereichertem Uran 0 kg 274,8 kg
Aktive fortschrittliche Zentrifugen 512 11.731

Tabelle 1: Die Entwicklung des iranischen Nuklearprogramms von 2020 bis Anfang 2025.

Quelle: Singh, M. (2025) Policy Steps to Prevent a Nuclear Iran. Washington Institute. S.5,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/policy-steps-prevent-nuclear-iran; aktualisiert auf
Basis von IAEA (26. Februar 2025) Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of
United Nations Security Council resolution 2231 (2015):
https://www.iaea.org/sites/default/files/25/03/gov2025-8.pdf

Irans ballistisches Raketenprogramm

Als eine zweite Saule auf dem Weg zur nuklearen Bewaffnung muss das ballistische
Raketenprogramm gelten. Aus diesem Grund sollte die Islamische Republik gemaf des
JCPOA bis Oktober 2023 keine nuklear bestiickbaren Raketen bauen oder testen.
Fatalerweise wurde Iran im JCPOA nicht vollkommen untersagt, an ballistischen Raketen
zu forschen und sie zu testen. Bereits im Marz 2016 verletzte ein Raketentest der
Islamischen Revolutionsgarden (IRGC) nach Ansicht der USA, GrofRbritanniens,
Frankreichs und Deutschlands den JCPOA.®

Ein groRBer Teil der Entwicklungen und Tests im Rahmen des ballistischen
Raketenprogramms bewegten sich seither in einer Grauzone, ohne nennenswerte
politische Konsequenzen nach sich zu ziehen. Bei mehreren der Raketen des
gegenwartigen Arsenals der Islamischen Republik ist es unklar, inwieweit sie
nuklearwaffenfahig sind. So ist die Mittelstreckenrakete des Typs Khorramshahr offiziell
nicht mit einem nuklearen Sprengstoff bestlickbar, die nordkoreanische Basis BM-25
Musudan jedoch schon. Das nordkoreanische Original ware in der Lage, vom Iran aus
Kerneuropa zu erreichen.” Das bereits vor dem JCPOA entwickelte und im Jahr 2021
erneut getestete Raketenmodell Sejjil wird eindeutiger als nuklearwaffenfahig
eingeschatzt. Wie die Khorramshahr kann sie von iranischem Boden aus Griechenland
erreichen.®
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Auch bei den Raketenangriffen auf Israel im April und Oktober 2024 wurden als
nuklearwaffenfahig geltende Raketentypen eingesetzt.® Das Arsenal tatsachlich und
mutmallich nuklearwaffenfahiger ballistischer Raketen ist demnach betrachtlich und
militdrisch erprobt. Wie auch bei der Nukleartechnik zeigt sich: Die Islamische Republik
Iran ist nur noch durch die entsprechende politische Entscheidung von einem Status als
Atommacht getrennt. Die Folgen eines solchen Schrittes fur die regionale und weltweite
Sicherheitslage waren fatal.

Raketentyp Nuklear- Reichweite Bedrohung der EU
waffenfahig
Ghadr-1 Ja Bis 1.600 km Stdosteuropa
Emad Ja Bis 1.700 km Sldosteuropa
Sejjil Ja Bis 2.000 km Siidosteuropa
Khorramshahr Vermutet Bis 2.000 km Kerneuropa
(offiziell)
3.000 - 4.000 km
(Schatzungen)

Tabelle 2: Auswahl iranischer ballistischen Mittelstreckenraketen mit Nuklearwaffenfahigkeit.
Datenquelle: Missile Threat CSIS (14. Juni 2018; 10. August 2021) Missiles of Iran.
https://missilethreat.csis.org/country/iran/

Die Notwendigkeit der Aktivierung des Snapbacks

Trotz dieser eindeutigen und dramatischen Schritte hin zur nuklearen Bewaffnung und der
daraus unmittelbar folgenden Bedrohung fiir die regionale und internationale Sicherheit
besteht aktuell noch die Méglichkeit einer Einhegung der Situation durch eine Politik harter
und wirksamer Sanktionen. Das Regime in Teheran steht durch den Verlust des
strategischen Partners Bashar al-Assad, die empfindlichen Verluste der Hisbollah, die
schmerzhaften Militarschlage der israelischen Armee, die anhaltende Opposition aus der
iranischen Bevdlkerung und nicht zuletzt aufgrund der schwersten Wirtschaftskrise seit
1979 unter Zugzwang.'® Ein entschlossenes Vorgehen der Bundesregierung kann den
Handlungsspielraum der Fihrung in Teheran durch die Aktivierung des Snapback
nachhaltig einengen. Zu einer wirksamen und nachhaltigen Einhegung der iranischen
Aggressionspolitik gehéren auch andere MaRnahmen, wie ein Verbot der IRGC."" Zudem
ist eine ernsthafte Unterstiitzung der iranischen Opposition unerlasslich. Nur durch einen
grundlegenden Systemwandel im Iran kdnnen viele Probleme der Region langfristig geldst
werden.'?
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Um jedoch eine ausreichend starke Position gegentber der Islamischen Republik zu
erreichen, die noétige Konzessionen im Bereich des Atom- und Raketenprogramms
erwirken kann, muss ein Maximum an internationalen Sanktionen aktiviert werden. Dies
ist aufgrund der aktuellen weltpolitischen Frontstellung und der wahrscheinlichen Vetos
von China und Russland nicht mehr durch eine Neusanktionierung tber den UN-
Sicherheitsrat erreichbar. Ein Auslosen des Snapback ist dagegen von dieser Veto-
Mdglichkeit ausgeschlossen und ermdglicht eine Rickkehr zu dem Sanktionsdruck, der
Teheran zu den Verhandlungen des urspriinglichen JCPOA motiviert hat. Entscheidend
ist dabei der Zeitfaktor: Im Oktober 2025 verstellt sich endgiltig der Weg, den
diplomatischen Druck auf die Islamische Republik auf das Mal zu erhéhen, das den
Abschluss des ersten Abkommens Uberhaupt erst ermdglicht hat. Nur durch rasches und
entschlossenes Handeln kann Deutschland seine sicherheitspolitischen Interessen
wahren und zur Stabilitat der internationalen Ordnung beitragen.

Berlin, den 10. Marz 2025

Michael Spaney
Executive Director
Mideast Freedom Forum Berlin
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